
欧盟避税“黑名单”更新 开曼群岛离岸优势“恢复” 

 

在被欧盟列入“不合作税务管辖区”名单（以下简称“黑名单”）9 个多月

后，开曼群岛终于在近日顺利从该名单中移除。在欧盟最近发布的说明中，开曼

群岛因承诺遵循良好的国际税收治理标准，并采取了适当的改进措施而得到欧盟

认可。 

按照规定，欧盟有权对名单上的国家或地区采取限制性措施，比如取消税收

优惠、减少欧盟资金投入等方式加大对离岸避税地的税务监管。 

作为全球主要避税地，开曼群岛被列入欧盟不合作名单后，意味着其在金融

与税收领域的离岸优势也逐渐丧失。因此，对以欧盟为主要市场或投资经营地的

投资者来说，欧盟对不合作名单地区的制裁将直接影响其未来投资战略。 

“黑名单”制裁 

“被欧盟列入不合作名单的管辖区主要包含欺诈或逃税、避税天堂和洗钱三

个方面。”普华永道中国税务政策服务主管合伙人马龙说。 

作为基金设立的热门地点，开曼群岛没有所得税、资本利得税或公司税，因

此成为全球著名避税地。“在《经济实质法》实施以前，在开曼群岛即使没有实

体业务，也可以注册经营，由此导致的税收公平问题，引起了欧盟注意。”一位

从事跨境投资咨询服务的人士介绍。 

2020 年 2 月，开曼群岛被列入欧盟黑名单时格外受关注，这是英国海外领

地首度被列入欧盟黑名单。在马龙看来，开曼群岛在集合投资工具领域缺乏相应

的经济实质规定，是其被加入名单的主要原因。 

截至目前，欧盟不合作名单共包括 12 个司法管辖区，除了安圭拉和巴巴多

斯，还包括美属萨摩亚、斐济、关岛、帕劳、巴拿马、萨摩亚、塞舌尔、特立尼

达和多巴哥、美属维尔京群岛和瓦努阿图。 

澳洲会计师公会华北区委员吴嘉源在接受采访时表示，欧盟建立这份名单的

主要目的，是为了遏制在税务上滥用离岸中心，防范不公平的税务竞争以及洗钱

所带来的外部风险，打击有害税务筹划与实践。 



由于该名单以欧盟名义发出，所以欧盟成员国可以共同采取行动，为其改革

施加压力。在施压过程中，欧盟可能会对名单上的国家或地区采取一些限制性措

施。 

“比如，有些欧盟成员会考虑出台规定，不允许纳税人就其向名单上的国家

或地区设立的关联企业支付的某些费用作税前扣除，同时与这些国家或地区相关

的交易可能也会面临更严格的欧盟审查，因而可能会掀起新一轮的税务稽查风险

等。”吴嘉源分析。 

基于欧盟可以采取“黑名单”制裁的方式，市场预计在名单下次更新之前，

名单中的 12 个管辖区可能在受控外国企业、支付款项等税务扣除方面面临严格

的税务监管。根据欧盟的规定，从 2020 年起，该名单一年更新两次，预计下一

次更新时间在 2021 年 2 月份。 

国际声誉影响 

随着欧盟 10 月份对名单内容的更新，开曼群岛顺利移除后，市场上基金业

反映热烈。根据不完全统计，目前已有超过 11000 只受监管的开放式基金在开曼

群岛注册和设立，总资产规模超 2 万亿美元。 

上述从事跨境投资咨询服务的人士介绍，开曼的开放式基金，通常会采用有

限合伙的形式以豁免公司注册。这意味着未来公司的税收也可豁免，只要开曼的

法律不发生变化，这家公司就可以享受豁免公司的优惠政策。 

“事实上，被加入不合作名单对金融业产生的影响较大，其中包括强制申报

跨境交易内容，这可能导致公司税负成本提高。”马龙说。 

基于这些影响，在欧盟将开曼群岛列入名单后，开曼群岛政府曾作出声明，

指出开曼群岛在 2020 年 1 月 31 日通过的必要投资基金法例，将于 2020 年 2 月

7 日生效，以期尽快从不合作名单中除名。 

但在 2020 年 2 月份名单中，开曼群岛依然被列入其中。“事实上，开曼群

岛之所以会在 2 月 18 日被欧盟列入黑名单，主要就是栽在了共同投资基金上。

当时，开曼在共同投资工具方面未能采取措施。”上述从事跨境投资咨询服务的

人士分析。 

自 2017 年以来，开曼群岛一直与欧盟合作，以加强其国际税务透明度。去

年开始，开曼群岛通过了《经济实质法》和《私募基金法》等立法工作，通过这



些举措试图改革其作为跨国集团注册地“壳”作用的功能。在上述两个法规进入

实施阶段后，基于此改革方案的合规要求，欧盟在最新通知中正式把开曼群岛移

除黑名单。而按照《经济实质法》的要求，如果企业经营内容没有达到开曼《经

济实质法》要求，当地税务局会进行罚款，如果仍不改善，就可能面临对其公司

进行注销登记的处理。一旦被强制注销，不论是受控子公司或控股公司，都有可

能被当做股权转让而补缴所得税。 

（来源：中国经营报。网址：http://www.ccamls.org/newsdetail.php?did=38788。时间：2020

年 11 月 15 日。访问时间：2020 年 11 月 18 日 10:50。） 


